AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Roméiniei a cetitenilor statelor membre
ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2005
privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetitenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.236 din 6.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romadniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic Furopean, aprobatd cu modificari si completari prin legea
nr.260/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
asigurarea, pe de o parte, a transpunerii depline a acquis-ului Uniunii
Europene in materie de rezidentd si, pe de altd parte, pentru
clarificarea anumitor aspecte care nu sunt legiferate la nivelul Uniunii
Europene, dar a cdror reglementare este necesara pentru a fi asigurata



exercitarea de cétre cetitenii Uniunii Europene si membrii de familie
ai acestora a dreptului la libera circulatie.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Analizat din perspectiva dreptului european, formuldm
urmatoarele precizari :

La nivelul legislatiei originare a Uniunii Europene, principiul
liberei circulatii a lucritorilor este consacrat de articolul 45 (fostul
articol 39 CE) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) si impune eliminarea oricérei discriminari din motive legate
de nationalitate intre lucratorii din statele membre, in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, remunerarea si alte conditii de lucru.

Acest principiu a fost dezvoltat prin intermediul legislatiei
secundare, in principal prin Regulamentul (CEE) nr.1612/681
privind libera circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii,
Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si dreptul
de sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii
Europene si membrii familiilor  acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr.1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, precum si Directiva
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, iar in
timp, acest principiu a fost consolidat si prin intermediul practicii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Tratatul, precum si reglementarile mentionate oferd cetitenilor
europeni dreptul de a circula liber pe teritoriul Uniunii Europene in
interes profesional si protejeazd drepturile sociale ale lucritorilor si
ale membrilor familiilor lor. In acest domeniu dinamic, care evolueaza
in ritmul politicilor de pe piata fortei de munca, al structurii familiale
si al procesului de integrare europeand, libera circulatie contribuie nu
numai la realizarea unei piete unice, dar are si o importantd
dimensiune sociald, in masura in care favorizeaza integrarea sociala,
economicd si culturald a lucratorilor migranti din Uniunea Europeana
in statul membru gazda.

De regulda, conform principiilor statuate in acquis-ul Uniunii
Europene, fiecare cetdtean al Uniunii are dreptul de a lucra si de a
locui in alt stat membru fard a fi discriminat pe motiv de nationalitate.
Cu toate acestea, asa cum a precizat si initiatorul, in ciuda progreselor

2



realizate de institutiile europene, Comisia Europeani a constatat ca
incd mai existd obstacole de natura juridicd, administrativa si practica
in calea exercitdrii acestui drept.

Astfel, concluzia la care s-a ajuns dupa trecerea Anului european
al mobilitatii lucratorilor 2006, a fost aceea ca, in afara de obstacolele de
naturd juridicd §i administrativd asupra cirora au fost concentrate, in
general, eforturi recente (recunoasterea calificarilor si portabilitatea
drepturilor la pensie suplimentard), existd alti factori care influenteaza
negativ mobilitatea transnationald, cum ar fi: aspectul lingvistic, accesul
la un loc de munca pentru sot/sotie sau partener/partenerd, mecanismele
pentru intoarcerea in tara de origine s.a.

Rezolvarea acestor probleme necesita, prin urmare, o abordare
teoreticd mai ampld, din toate punctele de vedere, combinatd cu
punerea in aplicare efectiva a principiului liberei circulatii.

Astfel, in sprijinul aplicarii practice a principiilor legate de libera
circulatie, in definitia membrilor familiei intrd sotul/sotia, in anumite
circumstante partenerul/partenera cu care cetiteanul european a contractat
un parteneriat inregistrat, descendentii directi in varstd de cel mult 21 de
ani sau care se afla inca in intretinere, precum si ascendentii directi care
se afld in intretinerea acestora si ascendentii directi ai sotului/sotiei sau
ai partenerului/partenerei. In acest scop, Directiva 2004/38/CE prevede
cd statele membre, hotdrdnd 1n conformitate cu legislatia proprie,
elibereaza si reinnoiesc cetdtenilor lor cartile de identitate sau
pasapoartele care le atesta cetdtenia.

Pe de altd parte, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
prevede cd statul membru poate impune restrdngerea dreptului la
libera circulatie si sedere pentru cetdteni ai Uniunii Europene in
cazurile in care acest lucru este justificat de considerente de ordine
publica, sigurantd publicad sau sdnatate publica.

Dar, oricare asemenea restrictii, care se pot exprima, de
exemplu, prin refuzul accesului, refuzul dreptului de sedere sau
masura de expulzare, trebuie sd respecte termenii si conditiile stabilite
de Directiva 2004/38/CE, ce prevede astfel garantii semnificative
pentru asigurarea unei puneri in practicd corecte a acestui drept de
citre statele membre. In cazurile in care se face referire la ordinea
publici si la siguranta publicid, maisurile adoptate din aceste
considerente trebuie sd fie proportionale (expulzarea are un impact
puternic asupra vietii unei persoane si trebuie sd fie proportionala cu



gravitarea incélcdrii ordinii publice sau a sigurantei publice) si se si
bazeze In mod exclusiv pe conduita persoanei in cauza.

Cetatenii Uniunii Europene si membrii familiilor acestora sunt
de asemenea, protejati prin garantiile procedurale. Astfel, in toate
situatiile, in cazul in care sunt expulzati sau cand li se refuza intrarea,
decizia trebuie si fie notificata in scris si intr-un asemenea mod incéat
acestia sd-i poatd intelege continutul si implicatiile.

In acest context juridic european, complexitatea prezentului
proiect de lege este determinatd de faptul ca dispozitiile acestuia
trebuie sd contribuie la eliminarea oricdror neclarititi in ceea ce
priveste actiunea de transpunere corectd a acquis-ului Uniunii
Europene, retinind aspectele juridice concrete prezentate mai sus.

Proiectul trebuie sd contribuie §i la 0 mai bund coordonare si
monitorizare la nivelul institutiilor competente din statele membre a
procedurilor impuse de directiva europeand, in scopul uniformizarii
aplicarii prevederilor acesteia.

In acest sens, proiectul reia, defineste sau dezvoltd de o maniera
explicita principalele aspecte derivind din respectarea aplicarii
drepturilor de libera circulatie si ne referim la definitia sintagmelor:
cetitean al Uniunii Europene, asigurare de sanatate, statutul de
lucrdtor s.a. sau, detaliazi, in acelasi scop, procedurile impuse de
legislatia europeand in anumite cazuri strict delimitate sau
circumstantiate de situatii speciale.

Din analiza modificarilor propuse se desprinde concluzia ca
proiectul urmdreste consolidarea procesului de transpunere eficienta si
corectd a Directivei 2004/38/CE, in special prin dispunerea acelor
masuri legale menite sd asigure implementarea integralda a acquis-ului
Uniunii Europene.

3. Potrivit uzantei normative, partea dispozitiva a pct.1 al art.I
trebuie reformulata, astfel:

,,1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

4. La pct.3 al art.I, pentru rigoare normativa, partea dispozitiva
trebuie sa debuteze, astfel:

,,3. La articolul 2 .....”.

5. Deoarece prin pct.6 si 7 ale artl se doreste modificarea a
doud alineate ale aceluiasi articol, pentru o mai buna sistematizare a
normelor proiectului, este necesard comasarea acestora intr-un singur
punct, pentru a cdrui parte dispozitivd propunem urmatoarea redactare:



,,0. Alineatele (3) si (4) ale articolului 5 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins”.

Pe cale de consecintd, se impune renumerotarea punctelor
subsumate art.l.

Reiteram aceste observatii pentru toate cazurile similare din
proiect, atunci cand se propune modificarea mai multor alineate ale
aceluiasi articol, respectiv actualele pct.41 cu 42, pct.46, 47, 48 si 50,
precum si pct.59 cu 60.

6. La actualul pct.11, pentru rigoarea exprimarii, sugeram ca
partea dispozitiva sd debuteze, astfel:

»11. La articolul 10, partea introductiva a alineatului (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

7. La partea dispozitivd a actualului pct.19, potrivit rigorilor
stilului normativ, este necesar ca expresia ,,alineatul 1” si fie redata
sub forma ,,alineatul (1)”, observatie valabila si pentru actualele
pct.24 s1 31.

8. La actualul pct.25, referitor la textul propus pentru alin.(6")
al art.19, pentru precizia normei, este necesard reformularea
sintagmei ,,L.a solicitarile ulterioare”.

9. Avand in vedere cd interventiile prevazute la alin.(1) al art.Il
se referd tot la actul normativ de bazi, aceastd norma trebuie inserati
in finalul art.I, ca punct distinct, care sa debuteze, astfel:

,.In tot cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2005,
sintagma ,,asigurare de sanatate .................coeivenninnnn 7

Referitor la alin.(2) al art.II, deoarece articolele $1 alineatele in
cadrul carora se doreste a fi inlocuite respectiva sintagma sunt supuse
interventiilor din cuprinsul art.l, este necesar ca modificarea avutd in
vedere sa fie operatd direct prin redarea textelor, propuse la punctele
subsumate art.I, elimindndu-se in mod corespunzitor alin.(2) al art.II.

Pe cale de consecinta, actualele art.(3) si (5) ale art.II, precum si
trimiterile din cuprinsul acestora trebuie renumerotate corespunzator.

La actualul alin.(3), potrivit stilului normativ, este necesar ca
expresia ,,pand la intrarea in vigoare a prezentei legi” trebuie redata
sub forma ,,pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

De asemenea, in cadrul actualelor alin.(3) si (4), referirea la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/2005 trebuie facuta
precizandu-se ca aceasta a fost aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.260/2005.



10. La art.IIl, pentru caracterul complet al normei si pentru
rigoareca redactarii, este necesard inlocuirea expresiei ,,si cele aduse
prin prezenta lege, se republicd” cu sintagma ,,precum si cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica”.

Bucuresti
Nr.1479/8.12.2010



